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『 前 言 』
习近平总书记对广东城乡区域协调发展念兹在兹，要求

广东解决好城乡区域发展不平衡问题，加快形成区域协调发
展新局面。广东把“百千万工程”作为推动高质量发展的“头
号工程”，按照优势塑造工程、结构调整工程、动力增强工程、
价值实现工程来抓，就是要以最大力度尽快补齐最突出短
板，把短板变为潜力板。东莞市委、市政府坚决贯彻习近平总
书记视察广东重要讲话、重要指示精神，认真落实省委、省政
府部署要求，坚定不移将实施“百千万工程”作为实现“浴火
重生、凤凰涅槃”的总抓手，坚持以“万亿”城市、“千亿”镇、

“百亿”村为目标牵引，实行强有力领导、采取超常规举措、鼓
励创造性落实、动员全社会参与、坚持实打实推进，推动“百
千万工程”实现良好开局。

实施“百千万工程”是全市的大事，人人有份、人人有责、
人人参与、人人共享。为进一步加强“百千万工程”组织体系、
政策体系、工作体系等的宣传，市“百千万工程”指挥办专门
编印了这本宣传册。希望各级各部门在加大宣传的同时，在
提升各方参与实效上下功夫，集众人之力、展各家所长，奋力
奏好东莞实施“百千万工程”的“协奏曲”。

东莞市“百千万工程”指挥办
2024 年 1 月



一、什么是“百千万工程”？

二、为什么要实施“百千万工程”？

三、实施“百千万工程”的意义是什么？

四、“百千万工程”是何时启动的？

五、“百千万工程”的定位是什么？

六、我省实施“百千万工程”的目标任务是什么？

七、“百千万工程”主要做什么？

八、“百千万工程”谁受益？

九、“百千万工程”谁来参与？

十、东莞实施“百千万工程”的目标任务是什么？

十一、省“10+15”典型镇村是什么？

十二、东莞“百千万工程”“1279”典型引领工作体系是什么？

十三、东莞“百千万工程”如何强化保障？

十四、东莞“百千万工程”2024年工作重点是什么？
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一、什么是“百千万工程”？

二、为什么要实施“百千万工程”？

“百千万工程”
广东“百县千镇万村高质量发展工程”

促进城乡区域协调发展

122个
县（市、区）

广东
全省

“百县” “千镇” “万村”
1609个

乡镇（街道）
26500个

行政村（社区）

简称

党的二十大把高质量发展作为全面建设社会主义现代化
国家的首要任务，对推进城乡融合和区域协调发展作出战略部
署。为深入学习贯彻党的二十大精神，推动全省镇村高质量发
展，在新起点上更好解决城乡区域发展不平衡不充分的问题，省
委决定在全省实施“百千万工程”。

三、实施“百千万工程”的意义是什么？

深入实施“百千万工程，是省委落实习近平总书记对广东
重要指示批示精神，着眼全省工作大局和长远发展、破解城乡区
域协调发展问题作出的重大决策部署，对推动广东在全面建设
社会主义现代化国家新征程走在全国前列、创造新的辉煌具有
重要意义。
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六、我省实施“百千万工程”的目标任务是什么？

主要工作机制和配套政策体系建立健全，
差异化目标引领科学有效，资源要素投入明显
加强，新型帮扶协作更加紧密，社会力量得到广
泛动员，形成推动“百千万工程”促进城乡区域
协调发展的强大合力。

城乡融合发展体制机制基本建立，县域经
济发展加快，新型城镇化、乡村振兴取得新成
效，突出短板弱项基本补齐，城乡居民人均可支
配收入差距进一步缩小。

2022 年 12 月 8 日，省委十三届
二次全会审议通过《中共广东省委关
于实施“百县千镇万村高质量发展工
程”促进城乡区域协调发展的决定》，
全面实施“百千万工程”。

中共广东省委关于实施
“百县千镇万村高质量发展工程”

促进城乡区域协调发展的决定

四、“百千万工程”是何时启动的？

五、“百千万工程”的定位是什么？

省委十三届三次全会提出，“百千万工程”是广东的

推动高质量发展的头号工程

省委“1310”具体部署的“十大新突破”之一

优势塑造
工程

结构调整
工程

动力增强
工程

价值实现
工程

“一年开局起步”

“三年初见成效”

2023 年

2025 年

城乡区域协调发展取得明显成效，县域综
合实力明显增强，一批经济强县、经济强镇、和
美乡村脱颖而出，城乡区域基础设施通达程度
更加均衡，基本公共服务均等化水平显著提升，
中国式现代化的广东实践在县域取得突破性进
展。

“五年显著变化”

2027 年

新型城镇化基本实现，乡村振兴取得决定
性进展，城乡区域发展更加协调更加平衡，共同
富裕取得更为明显的实质性进展，全省城乡基
本实现社会主义现代化。

“十年根本改变”

2035 年
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九、“百千万工程”谁来参与？

七、“百千万工程”主要做什么？

统筹抓好产业兴县、强县富民、县城带动，分类引导差异
化发展，发展壮大县域经济，推进以县城为重要载体的新型城
镇化，让县域进一步强起来、富起来、旺起来，在不同赛道上争
先进位。

充分发挥乡镇连接城市与农村的节点和纽带作用，增强
综合服务功能，建设美丽圩镇，建强中心镇专业镇特色镇，建
设成为服务农民的区域中心，促进乡村振兴、推动城乡融合。

坚持农业农村优先发展，巩固拓展脱贫攻坚成果，构建
现代乡村产业体系，稳步实施乡村建设行动，加强和完善乡村
治理，全面推动乡村产业、人才、文化、生态、组织振兴，实现农
业高质高效、乡村宜居宜业、农民富裕富足。

加大城乡区域统筹力度，推进规划建设、基础设施、要素
配置、生态环保、基本公共服务一体化。

03 建设宜居宜业和美乡村

02 强化乡镇联城带村的节点功能

01 推动县域高质量发展

04 统筹推进城乡融合发展

八、“百千万工程”谁受益？
“百千万工程”与我们每一个人都息息相关，实施产业培

育、城镇提能、乡村振兴、城乡融合，就是为了增加老百姓收入，
缩小贫富差距，最终实现共同富裕。

“百千万工程”是全民参与工程
需要广泛动员社会各界力量参与

“百千万工程”
全民参与

邀请和发动市发展战略顾问、智库、高校等力量，为
“百千万工程”出谋划策。

深入实施百校联百县“双百行动”，实
现校县结对、合作共建。

引导各地商会、企业积极开展“千企
帮千镇  万企兴万村”提升行动。

统筹用好驻镇帮镇扶村人员、“双报到”党组
织和党员等各类人才资源。

支持各民主党派、工商联、无党派人士和港澳台同胞、海
外侨胞积极参与，为“百千万工程”建言献策、贡献力量。

组建跨学科、跨领域、多单位联合的农村科技
特派团，大力推进“ 组团式”科技服务形式。

工、青、妇等群团组织搭建形式多
样的参与平台，号召广大职工、青
年朋友、妇女同胞积极投身“百千
万工程”建功立业。
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十、东莞实施“百千万工程”的目标任务是什么？

0706

一年开局起步

指挥体系、工作
机制和配套政策体系
建立健全，资源要素
投入明显加强，社会
经济发展主要指标提
质增效，新型帮扶协
作更加紧密。

城乡融合发展机制更加完善，
综合实力明显增强，民生短板有效
补齐，镇村高质量发展提档升级，镇
街（园区）平均 GDP 超 400 亿元，力
争形成 2 个千亿、6 个 500 亿镇街

（园区），60% 以上村（社区）集体净
资产超 2 亿元，实现无分红村组“清
零”、“美丽宜居村”全覆盖，省内对
口帮扶协作有效推进。

城 乡 区 域 协 调 发 展 取 得 显
著成效，人居环境、公共服务显著
提升，千万人口与城市深度融合、
共生共荣，催生更多经济强镇、和
美乡村，力争形成 4 个千亿、8 个
500 亿镇街（园区），诞生总资产
百亿元村，65% 以上村（社区）集
体净资产超 2 亿元，超 10 亿元
村达 50 个，省内对口帮扶协作
取得显著成果。

镇 村 综 合 竞 争 力
大幅跃升，城乡区域发
展更加协调平衡，人的
全面发展、全体人民共
同 富 裕 率 先 取 得 更 为
明显的实质性进展，城
乡 基 本 实 现 社 会 主 义
现代化。

2023 年 2025 年

2027 年

2035 年

三年初见成效

五年显著变化

十年根本改变

“ 抓 好 一 三 五 ，   做 强 百 千 万 ”



十一、省“��+��”典型镇村是什么？

东莞 10 个镇入选典型镇

东莞 15 个村（社区）入选典型村
11 月 6 日，广东省推进“百县千镇万村高质量发展工程”

促进城乡区域协调发展现场会在茂名召开。

省“百千万工程”
首批典型县镇村名单

1062个村22个县 110个镇

0908

东莞入选首批典型镇村名单
位居全省前列

茶山镇茶山镇

寮步镇寮步镇 东坑镇东坑镇
麻涌镇麻涌镇

洪梅镇洪梅镇

厚街镇厚街镇

长安镇长安镇 塘厦镇塘厦镇

清溪镇清溪镇

凤岗镇凤岗镇

东坑镇
丁屋彭屋
黄屋片区

东坑镇
丁屋彭屋
黄屋片区

万江街道
滘联社区
万江街道
滘联社区

南城街道
石鼓社区
南城街道
石鼓社区

中堂镇
潢涌村
中堂镇
潢涌村

塘厦镇
凤凰岗社区

塘厦镇
凤凰岗社区

茶山镇
南社村
茶山镇
南社村

麻涌镇
麻三村
麻涌镇
麻三村

道滘镇
大岭丫村

道滘镇
大岭丫村

寮步镇
横坑社区

寮步镇
横坑社区

凤岗镇
雁田村
凤岗镇
雁田村

谢岗镇
南面村
谢岗镇
南面村

企石镇
江边村
企石镇
江边村

横沥镇
隔坑村
横沥镇
隔坑村

长安镇
新民社区

长安镇
新民社区

厚街镇
涌口社区

厚街镇
涌口社区



十二、东莞“百千万工程”“����”典型引领
工作体系是什么？

南城

厚街

白石山

横岗
水库

水濂山
森林公园

滨河宜居
板块

滨河宜居
板块 科技服务

板块
科技服务

板块

滨湖宜居
板块

滨湖宜居
板块

生产制造
板块

生产制造
板块

文旅休闲
板块

文旅休闲
板块

按照省委“抓两头带中间”的工作要求，选取长安镇、洪梅镇
作为镇域经济“创先”“消薄”示范。

综合发展特色标杆村
力争在 2025 年成为总资产百亿元村

打造成为村域全面高质量发展综合示范

中堂镇
潢涌村
中堂镇
潢涌村

产业引领特色标杆村
2023 年底已成为全市首个总资产百亿元村

打造成为集体经济创新发展示范

着力做好城市功能延伸和乡村底蕴传承
有机融合发展文章

凤岗镇
雁田村
凤岗镇
雁田村

城乡融合特色标杆村南城街道
石鼓社区
南城街道
石鼓社区

乡村韵味特色标杆村
努力绘就“看得见山、望得见水、记得住乡愁”

的美丽图景

东坑镇
丁屋彭屋黄屋村

东坑镇
丁屋彭屋黄屋村

水乡风韵特色标杆村
打造成为彰显东莞水乡风韵的美丽乡村示范

万江街道
滘联社区
万江街道
滘联社区

古村保育活化特色标杆村
擦亮古村落特色文旅名片

茶山镇
南社村
茶山镇
南社村

产强村美特色标杆村
打造现代化产业园与优美人居环境相得益彰

的宜业宜居乡村

塘厦镇
凤凰岗社区

塘厦镇
凤凰岗社区

个典型村 � �个城乡融合综合片区��

个典型镇��

大行动��

力争2024年GDP突破千亿
成为全省第三个千亿镇

镇街领先发展综合示范

力争2025年GDP超150亿元

镇街后进消薄示范

洪梅镇洪梅镇
后进镇赶超发展样板后进镇赶超发展样板

镇村规划
提升行动

绿美城乡
建设行动

村容村貌
提升行动

城中村改造
提升行动

新型农村集体
经济发展行动

镇村工业园
改造提升行动

全域土地
综合整治行动

党建引领基层
治理创新行动

1110

选取南城街道、厚街镇城乡结
合部104平方公里区域，集中力量
和资源努力打造成为城乡融合、产
城融合、科创制造融合、生态人文
融合的集中展示区域，再造一张东
莞新名片。

长安镇长安镇
镇域经济高质量发展样板镇域经济高质量发展样板

省内对口
帮扶协作行动



十三、东莞“百千万工程”如何强化保障？

1312

强化
组织领导

鼓励优秀年轻干部到基层一线锻炼，加大对基层干
部的激励保护和关心关爱。

东莞市“百千万工程”指挥部负责全市“百
千万工程”的统筹协调、政策制定、督促落
实，下设办公室实体化运作。

各园区、镇（街道）参照市的做法完善指挥
体系。

坚持和加强党的全面领导，园区、镇（街道）党政主要
负责同志亲自抓、党委副书记专职抓，村（社区）党

组织书记发挥“领头雁”作用。 强化
改革赋能

强化
政策支持

研究出台“创先”“消薄”专项政策。

市制定产业、人才、科技、土地、财政、民生保障等
配套政策，各园区、镇（街道）结合实际制定实

施方案，构建“1+N+X”政策体系。

强化
各方参与

深化完善市直管镇体制改革。

深化农村集体产权制度改革。

开展城乡土地综合整治。

探索完善生态保护经济补偿机制。

深化户籍制度改革。

深化行政审批便利化改革。

健全促进民营经济发展机制。

深入实施“千企帮千镇 万企兴万村”行动。

支持工青妇群团组织、各民主党派、工商
联、无党派人士等发挥作用。

强化
考核评估

加大土地政策倾斜力度。

健全财政保障机制。

积极探索国有资本、社会资本与村集体
合作共赢的模式。

建立“百千万工程”考核评价体系。

实施差异化考核监督和激励约束。

健全常态化督促检查和定期评估机制。



十四、东莞“百千万工程”����年工作重点是什么？

1514

紧紧锚定城乡融合发展的方向，持续释放“10+15”省典
型镇村示范引领作用，加快打造新一批市级典型村，蹄疾步稳
推动城乡融合综合片区、镇域产业转型升级、深化改革创新、
绿美生态和基层治理、全社会发动等各项工作全域推进、全面
铺开，力争三年任务两年完成，努力在全省“百千万工程”工作
大局中走在前列、作出示范。

◎持续开展“创先”“消薄”行动，大力探索新型农村集体经济的有效实现
形式。

◎盘活村集体物业“沉睡资产”，推动国资国企帮助村组探索优化多元投
资方式，提升集体物业品质，促进物业经济提档增效。

◎积极发展农村特色产业，培育壮大莞香、荔枝、香蕉“三棵树”和笋壳鱼、
观赏鱼两条特色名鱼，打造高端品牌。

打好集体经济升级战05

◎突出多元共治，全面深化新时代“枫桥经验”东莞实践，进一步探索创
新组织群众、发动群众的机制。

◎深化“数字化 + 网格化”治理，强化困难人员帮扶救助、特殊群体关爱
服务、外来务工人员择业就业等综合服务效能。

打好基层治理持久战06

◎高位推进城乡融合综合片区建设，强化市级统筹，高规格谋划总体
规划设计，高水平策划首开区建设，迅速打响头炮、形成声势。

◎持续释放“10+15”省典型镇村示范引领作用，深化“百千万工程”集
成式改革，广泛发动社会面宣传，努力做到“百千万工程”人人知晓、
人人参与。

◎大力推进宜居宜业和美乡村建设，强化“六乱”整治，广泛开展“美丽庭
院”建设行动。

◎狠抓环卫保洁，打造垃圾分类“莞香花”特色品牌。
◎深入推进村容村貌提升，开展农房风貌品质提升行动和“平改坡”试点。
◎“拆治兴”并举推进城中村改造，推动整治提升类示范项目取得阶段性

成效。

打好人居环境攻坚战03

01 打好全域铺开整体战
◎坚持绿美一体，保护保育特色森林群落，多种优良乡土阔叶树种，搭配

观赏效果较好的常绿灌木。
◎加快完成松山湖科学公园等绿美广东生态建设示范点建设，做好“林经

济”文章。
◎持续深入打好污染防治攻坚战，全力建设“无废城市”。

打好绿美生态提升战04

◎深入开展“投资年”行动，持续抓好战略性新兴产业基地土地整备、精
准招商、项目投产。

◎“一镇一集群”“一业一策”推动传统产业高端化、智能化、绿色化转型。

◎统筹抓好现代产业园建设、连片土地整备、“工改工”等工作，全力拓
展产业空间。

◎实施“大招商”2.0 版行动，积极打造新的消费增长点。

◎打造“一镇一节一 IP”节庆品牌矩阵，加快推进新旧动能转换。

打好镇域经济提质战02


